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การทำสัญญาของทางราชการปกติต้องทำเป็นหนังสือ ดังนั้น การแก้ไขสัญญาต้องทำเป็นหนังสือด้วย

แต่เมื่อได้มีการตกลงและปฏิบัติตามสัญญาไปเรียบร้อยแล้ว ก็ไม่มีประโยชน์ใดที่จะจัดทำการแก้ไขสัญญา

เป็นหนังสืออีก

ผู้ว่าจ้างสั่งให้ผู้รับจ้างเปลี่ยนเสาเข็มเจาะเป็นเสาเข็มตอก โดยผู้รับจ้างตกลงลดราคาให้จำนวนหนึ่ง

และปฏิบัติงานตามสญัญาจนแลว้เสร็จ ดังน้ัน ผู้ว่าจ้างไม่อาจเพิม่หรือลดวงเงินค่าเสาเขม็ให้ผู้รับจ้างได้อีก

ข้อเท็จจริง

กองบัญชาการทหารสงูสุดได้ทำสัญญาจา้งก่อสร้างอาคารกองบญัชาการทหารสงูสุดและอาคารทีจ่อดรถยนต์

(สัญญาจา้ง) กับบรษิทั บ. เมือ่วนัที ่16 มกราคม 2535 ตอ่มาคณะรฐัมนตรไีดม้มีตใิห้หยดุการกอ่สรา้งและมมีตใิห้

ย้ายสถานที่ก่อสร้างจากบริเวณสนามเสือป่าไปบริเวณถนนแจ้งวัฒนะ โดยให้แก้ไขสัญญา ลดวงเงินค่าเสาเข็มลง

30,631,000 บาท หลังจากทีไ่ด้มีการเจรจาลดวงเงนิดงักล่าวลงแล้ว ได้ทำบนัทกึต่อท้ายสัญญาลงวนัที ่29 กันยายน

2536 โดยย้ายสถานท่ีก่อสร้างไปยังบริเวณถนนแจ้งวัฒนะ แต่ให้ก่อสร้างตามแบบรปูสัญญาเดิม

ในการกอ่สรา้งตามสญัญาจา้ง บรษิทัฯ ไดม้หีนงัสือลงวนัที ่9 ตลุาคม 2536 ขอใชเ้สาเขม็ชนดิตอก และได้

ขนเสาเข็มเข้าไปยังบริเวณสถานท่ีก่อสร้าง ปรากฏว่า ผู้ควบคุมงานได้มีคำส่ังระงับการตอกเสาเขม็ไว้ช่ัวคราวเนือ่งจาก

เห็นว่ายังไม่มีการอนุมัติการใช้เสาเข็มตอก ต่อมาเจ้ากรมยุทธบริการทหารได้มีหนังสือลงวันที่ 3 ธันวาคม 2536

ตอบบรษิทัวา่ “ไมข่ดัขอ้ง โดยตอ้งใชเ้สาเขม็ชนดิตอกทีม่ขีนาดเสน้ผา่ศูนยก์ลาง 0.60 เมตร และสามารถรบันำ้หนกั

ปลอดภัยได้ไม่น้อยกว่า 120 ตันต่อต้น แต่เน่ืองจากเสาเข็มท่ีบริษัทฯ ขออนุมัติใช้น้ันราคาตำ่กว่าค่าเสาเข็มท่ีบริษัทฯ

เสนอราคาไว้ในสัญญาจึงต้องลดวงเงินลงจึงขอใช้บริษัทฯ ได้เสนอวงเงินงานตอกเสาเข็ม เพ่ือท่ีทางราชการจะได้พิจารณา

และทำความตกลงกนัตอ่ไป” ตอ่มาหลงัจากบรษัิทฯ ไดร้บัหนงัสือดงักล่าว จงึไดเ้ริม่ทำการตอกเสาเขม็และบรษิทัฯ

ได้มีหนังสือลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2536 ถึงเจ้ากรมยุทธบริการทหารแจ้งว่า เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2536 ได้มีการเจรจา

โดยมีร ัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นประธานที ่ประชุมร่วมกับผู ้อำนวยการสำนักงบประมาณ

คณะกรรมการประเมนิผลงานและเจรจาเกีย่วกับการก่อสร้างอาคารกองบัญชาการทหารสงูสุด และกรรมการผูจั้ดการ

บริษัทฯ ผลการเจรจาได้ปรับลดค่าเสาเข็มและค่าเสียหายท่ีบริษัทฯ ได้รับจากการส่ังระงับการก่อสร้างเม่ือหักกลบลบกัน

แล้วลดวงเงนิลง 30,631,000 บาท และตอ่มาวนัที ่24 กันยายน 2536 กรรมการผูจ้ดัการบรษิทัฯ ไดแ้จง้ทีป่ระชมุ

วา่ราคาเสาเขม็ทีไ่ดป้ระชมุตกลงไปแลว้นัน้เปน็ราคาของเสาเขม็ตอก แตแ่บบรปูกำหนดไวเ้ปน็เขม็เจาะซึง่ไมถู่กตอ้ง

จึงแก้ไขแบบรูปเป็นเสาเข็มตอกให้ถูกต้อง ซ่ึงคณะกรรมการประเมนิผลงานและเจรจาฯ ได้ยอมรับว่าเป็นเสาเข็มตอก

แต่เนื่องจากเป็นเรื่องด่วนที่จะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีในวันที่ 24 กันยายน 2536 เพื่อจะได้เสนอให้ทันบรรจุเข้า

วาระการประชมุคณะรฐัมนตรใีนวนัที ่ 28 กันยายน 2536 และเนือ่งจากไดก้ำหนดวนัทีจ่ะวางศลิาฤกษใ์นวนัที ่ 24

กันยายน 2536 จึงขอให้บริษัทฯ ตอบตกลงไปก่อนแล้วจะดำเนินการแก้ไขสัญญาในภายหลัง ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่

ในอำนาจของผู้บัญชาการทหารสูงสุดที่มอบให้เจ้ากรมยุทธบริการทหารอยู่แล้ว ดังนั้น เพื่อให้สามารถดำเนินการ

ต่อไปได้ให้ทันเวลา ตามเหตุผลดังกล่าวบริษัทฯ จึงได้ลงนามในบนัทึกต่อท้ายสัญญาจ้างเม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2536

นอกจากนั้นบริษัทฯ ได้เสนอรายละเอียดค่าจ้างงานเสาเข็มตอก เป็นเงิน 27,713,000 บาท แต่บริษัทฯ

ก็ยังยืนยันว่าราคาเสาเข็มที่บริษัทเสนอมาในสัญญาเป็นราคาเข็มตอกมิใช่เข็มเจาะ และที่บริษัทฯ ลดราคาจากการ

คำวินิจฉัยสำนักงานอัยการสูงสุดท่ี หสต.30/2537

เร่ือง แก้ไขสัญญาจ้างก่อสร้าง
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แก้ไขสญัญาจำนวน 30,631,000 บาท ก็เปน็การลดราคาใหกั้บงานเสาเขม็ตอก มใิชเ่สาเขม็เจาะ

หลังจากที่บริษัทฯ ตอกเสาเข็มเสร็จ ต่อมาเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2537 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

ได้มีคำส่ังให้บริษัทฯ หยุดงานท้ังหมดและมีคำส่ังให้เรียกบริษัทฯ มาตกลงหาข้อยุติให้ได้ก่อนจึงจะอนุญาตให้ดำเนินการ

ต่อไปได้

ตอ่มาเมือ่วนัที ่7 มถุินายน 2537 ไดม้กีารประชมุโดยมผีูแ้ทนกองบญัชาการทหารสงูสุด ผูแ้ทนสำนกังาน

อัยการสงูสุด ผูแ้ทนสำนกังบประมาณ ผูแ้ทนสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีผูแ้ทนบรษิทัฯ รายละเอยีดปรากฏ

ตามรายงานการประชุมในสำนวน

ต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้งว่า “กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า

งานเสาเข็มอาคารกองบญัชาการทหารสงูสุดและอาคารจอดรถยนต ์กองบัญชาการทหารสงูสุดได้แสดงความประสงค์

มาตลอดว่าให้ผู้รับจ้างใช้เสาเข็มเจาะ เมื่อปรากฏความบกพร่องในเรื่องการใช้ภาษาในสัญญาจ้างและเสาเข็มตอก

ท่ีผู้รับจ้างจะนำมาใช้แทนมีคุณภาพเท่าเทียมกับเสาเข็มเจาะท่ีกำหนดไว้ในแบบรูปตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย (3) แต่มีข้อดีกว่า

ในเรื่องการตรวจสอบความบกพร่องของเสาเข็มได้ ทั้งยังจะประหยัดเวลาในการก่อสร้างการเปลี่ยนแปลงรายการ

เสาเข็มคร้ังน้ีไม่ทำให้ทางราชการเสียประโยชน์ เน่ืองจากการแก้ไขสัญญาตามส่ิงท่ีส่งมาด้วยได้แก้ไขตามมติคณะรัฐมนตรี

ท่ีอ้างถึง ดังน้ัน เม่ือมีการเปลีย่นแปลงรายการเสาเขม็ทีใ่ช้ในการงานกอ่สร้างจาก “เสาเข็มเจาะ” เป็น “เสาเข็มตอก”

จึงใคร่ขอได้นำเร่ืองเสนอคณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบดว้ย

ซ่ึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ แจ้งตอบกระทรวงกลาโหมโดยมคีวามเห็นของสำนักงบประมาณ

และสำนักนายกรัฐมนตรีให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาและดำเนินการต่อไป

ในความของสำนกังบประมาณ ตามหนงัสือลับมาก ดว่นมาก ที ่นร 0411/2/449 ลงวนัที ่ 27 กันยายน

2537 สรปุไดว้า่การปรบัลดราคาคา่เสาเขม็ 30,631,000 บาท เปน็การปรบัลดราคาคา่เขม็เจาะ และคณะรฐัมนตรี

ได้อนุมัติเมื ่อวันที ่ 28 กันยายน 2536 และให้ยังคงใช้แบบรูปเดิม ซึ่งกำหนดให้ใช้เข็มเจาะ นอกจากนี้

กระทรวงกลาโหมได้เคยแจ้งต่อคณะรัฐมนตรีว่า กองบัญชาการทหารสูงสุดได้แจ้งยืนยันมีความจำเป็นท่ีจะใช้ เสาเข็มเจาะ

ตามรูปแบบเดิม ณ สถานที่ก่อสร้างแห่งใหม่ เนื่องจากการใช้เสาเข็มตอกอาจทำให้อาคารและสายเคเบิลของ

การสื่อสารแห่งประเทศไทยเสียหาย นอกจากนี้สำนักงบประมาณยังคงมีความเห็นต่อไปว่า การที่กองบัญชาการ-

ทหารสูงสุด ได้ดำเนินการเสนอขอแก้ไขรายการการใช้เสาเข็มจากเสาเข็มเจาะเป็นเสาเข็มตอก โดยมิได้พิจารณา

ปรับลดราคาเสาเข็มใหม่จักทำให้ทางราชการเสียประโยชน์ เนื่องจากเสาเข็มตอกขณะนั้นราคาต่ำกว่าเข็มเจาะ

และมีความเห็นเก่ียวกับคุณภาพของเสาเข็มว่าควรมีการรับรองจากวิศวกรผู้ชำนาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรับผิดชอบ

หรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะแบบรูปท่ีแก้ไขใหม่ด้วย

สำนกังบประมาณมคีวามเหน็สรปุไดว้า่ “ดงันัน้ หากกองบญัชาการทหารสงูสุดสามารถดำเนนิการตามนยัที่

กล่าวข้างต้นได้ และมีการเจรจาปรับลดราคาเสาเข็มตอกใหม่ โดยผู้รับจ้างยินยอมลดราคาเสาเข็มตอกในราคายุติธรรม

แล้ว สำนักงบประมาณก็เห็นเป็นการสมควรท่ีคณะรัฐมนตรีจักพิจารณาอนุมัติให้กองบัญชาการทหารสูงสุด แก้ไขแบบรูป

รายการก่อสร้างอาคารบัญชาการทหารสูงสุดและอาคารที่จอดรถยนต์ในรายการใช้เสาเข็มจากเสาเข็มเจาะเป็น

เสาเข็มตอกได้”

ความเห็นสำนักนายกรัฐมนตรใีห้ความเห็นว่า “เร่ืองน้ีปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระทรวงกลาโหมไดพิ้จารณาแล้ว

เห็นว่า งานเสาเข็มอาคารกองบญัชาการทหารสงูสุดและอาคารทีจ่อดรถยนตก์องบัญชาการทหารสงูสุดได้แสดงความ

ประสงค์มาตลอดว่า ให้ผู ้รับจ้างใช้เสาเข็มเจาะเมื ่อปรากฏความบกพร่องในเรื ่องการใช้ภาษาในสัญญาจ้าง

และเสาเข็มตอกที่ผู้รับจ้างจะนำมาใช้ในการก่อสร้างแทนนั้น มีคุณลักษณะเท่าเทียมกับเสาเข็มเจาะที่กำหนดไว้ใน

แบบรูปแนบท้ายสัญญาจ้าง แต่มีข้อดีกว่าในเรื่องการตรวจสอบความบกพร่องของเสาเข็มก่อนนำไปใช้งาน และใน

ขณะทำการตอกได้ทั้งยังจะประหยัดเวลาในการก่อสร้างด้วย และการเปลี่ยนแปลงรายการเสาเข็มครั้งนี้ไม่ทำให้

ทางราชการเสียประโยชน์ กวพ. จึงเห็นว่า กรณีดังกล่าวอยู่ในวัตถุประสงค์ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การพสัด ุพ.ศ.2535 ขอ้ 136 ทีก่องบญัชาการทหารสงูสุดจะพจิารณาแกไ้ขสญัญาจา้งก่อสรา้งอาคารกองบญัชาการ

ทหารสูงสุด และอาคารท่ีจอดรถยนตบ์ริเวณถนนแจ้งวัฒนะและแบบรปูแนบท้ายสัญญาจ้าง โดยเปล่ียนแปลงรายการ
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เสาเขม็ทีใ่ชใ้นการกอ่สรา้ง จาก “เสาเขม็เจาะ” เปน็ “เสาเขม็ตอก” ไดต้ามหลกัเกณฑ์ของระเบยีบดงักล่าว

ข้อหารือ

กองบัญชาการทหารสงูสุดหารือสำนักงานอัยการสูงสุดว่า

1. การดำเนินการเปล่ียนแปลงของผู้รับจ้างจากใช้เสาเข็มเจาะมาเป็นเสาเข็มตอกจนแล้วเสร็จ โดยอาศัยเหตุ

จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏจากถ้อยคำในสัญญาจ้าง และจากข้อเท็จจริงการทำความตกลงขออนุมัติให้ใช้เสาเข็มตอก

จากกรมยทุธบรกิารทหารของผูรั้บจ้าง เป็นการผดิสัญญาในเรือ่งการใช้เสาเข็มหรือไม่

2. การอนุมัติแก้ไขรายการ การใช้เสาเข็มเจาะเป็นเสาเข็มตอกตามสัญญาจ้างจะอยู ่ในอำนาจของ

เจ้ากรมยทุธบรกิารทหารฐานะเจา้หน้าท่ีของผู้จ้าง หรือเป็นอำนาจของผูบั้ญชาการทหารสงูสุด

3. หากการดำเนนิการของผูร้บัจา้งสามารถใชเ้สาเขม็ตอกได ้และไดด้ำเนนิการจนแลว้เสรจ็ กรณนีีจ้ะตอ้ง

จัดทำบนัทกึข้อตกลงแกไ้ขสัญญาเกีย่วกบัเรือ่งน้ีอีกหรือไม่

4. การเปลีย่นเสาเขม็จากเสาเขม็เจาะเปน็เสาเขม็ตอกดงักล่าว สำนกังบประมาณมคีวามเหน็วา่ควรจะตอ้ง

พิจารณาเจรจาปรับลดราคาเสาเข็มใหม่หลังจากที่ผู้รับจ้างได้ตกลงราคาให้เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2536 เป็นเงิน

30,631,000 บาท นัน้จะทำไดห้รอืไม่

4.1หากผูร้บัจา้งไมย่นิยอม กรณนีีห้ากมกีารฟอ้งรอ้งคดตีอ่ศาลฐานะคดขีองกองบญัชาการทหารสงูสุด

เป็นอย่างไร

4.2หากผู้รับจ้างยินยอมแต่ขอสงวนสิทธ์ิไว้ กรณีน้ีกองบัญชาการทหารสูงสุดสามารถดำเนินการได้แค่ไหน

เพียงไร และผลตามมาเปน็อย่างไร

5. ความเหน็ๆ จากสำนักงานอัยการสูงสุดเก่ียวกับเร่ืองเสาเข็มท่ีผู้รับจ้างได้ดำเนินการไปแลว้น้ี

ข้อพิจารณา

1. ประเดน็หารอืขอ้ที ่1  เดิมสญัญาจา้งก่อสรา้งอาคารกองบญัชากาทหารสงูสุดและอาคารทีจ่อดรถยนต์

บริเวณสนามเสอืป่า มีแบบรปูท้ายสัญญาให้ใช้เสาเข็มเจาะและก่อนท่ีจะมีมติคณะรัฐมนตรรีะงับการก่อสร้าง ขณะน้ัน

บรษิทัไดท้ำการหลอ่เสาเขม็เจาะเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ ตอ่มาเมือ่มกีารเปลีย่นสถานทีก่่อสรา้งไปบรเิวณถนนแจง้วฒันะ

บรษัิทขอใชเ้สาเข็มตอก โดยอา้งสัญญาจา้งกำหนดใหใ้ชเ้สาเข็มเจาะ หรือเสาเข็มตอกกไ็ด้ และก่อนทีจ่ะมกีารเปลีย่น

สถานท่ีก่อสร้างได้มีการเจรจาลดค่าเสาเข็มลงไป 30 ล้านบาทเศษ ซ่ึงบริษัทก็ลดให้โดยอ้างว่าท่ีลดให้เน่ืองจากเป็นงาน

เสาเข็มตอก ปัญหาที่จะต้องพิจารณาคือ ตามสัญญาจ้างบริษัทฯ มีสิทธิที่จะใช้เข็มเจาะหรือเข็มตอกได้หรือไม่

และการยา้ยสถานทีก่่อสร้างใหม ่บรษัิทฯ มีสิทธิใช้เข็มตอกหรอืไม่

1.1 พิจารณาตามสญัญาแลว้จะเหน็วา่ ตามสญัญาจา้ง ข้อ 4 วรรคสอง (3) ใช้คำวา่ “ตอกเสาเขม็อาคาร

กองบญัชาการทหารสงูสุด และทีจ่อดรถยนตก์องบญัชาการทหารสงูสุดทัง้ 2 หลัง ให้ถูกตอ้งแล้วเสรจ็ตามแบบรปู

และรายละเอียด..” และคณะกรรมการตรวจการจ้างได้ทำตรวจรับไว้เป็นการถูกต้อง” และในสัญญาจ้างข้อ 9

ให้ถือว่าแบบรูปรายการละเอียดเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา

ดังน้ัน แม้สัญญาจะใช้คำว่าตอกเสาเข็มอาคาร ซ่ึงอาจแปลได้ว่า เป็นเข็มตอก แต่ถ้าอ่านประกอบท้ังประโยค

จะเห็นว่า ตอกเสาเข็มอาคารให้ถูกต้องตามแบบรูปและรายการละเอียด ซ่ึงเม่ือพิจารณาแบบรูป ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ

สัญญาเป็นแบบเข็มเจาะถึงหมายถึงการใช้เข็มเจาะน้ันเอง  มิใช่ใช้เข็มตอกตามท่ีบริษัทฯ กล่าวอ้าง นอกจากน้ี สัญญาข้อ

10 ก็กำหนดว่า “ผู้รับจ้างจะไม่ทำงานจ้างน้ีโดยไม่มีแบบรูป และรายการละเอียดท่ีถูกต้องเป็นอันขาด....” และข้อ 17

กำหนดว่า “ก่อนหรือระหว่างทำงานจ้างอยู่ถ้าปรากฏว่า แบบรูปหรือรายการละเอียดต่อท้ายสัญญานี้คลาดเคลื่อน

ผิดไปอยา่งใดอยา่งหน่ึง ผู้รับจา้งสัญญาวา่จะปฏบัิติตามคำวนิิจฉัยของคณะกรรมการตรวจการจา้งหรือผู้ควบคมุงาน

แทนคณะกรมการตรวจการจา้ง...”

1.2 พิจารณาเจตนารมณข์องคู่สัญญา จะเห็นได้ว่าการก่อสร้างบริเวณสนามเสือป่า บริษัทฯ ได้ใช้เข็มเจาะ

ตามแบบรูปท่ีกำหนดไว้ท้ายสัญญาประการหน่ึง และการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติต่างๆ กระทรวงกลาโหมก็ยืนยัน
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วา่สัญญาไมม่กีารแกไ้ขแบบรปูโดยพจิารณาจากหนงัสือ ดว่นมาก ที ่กษ 0208/186 ลงวนัที ่14 กรกฎาคม 2536

ข้อ 3.2.3 และเมื่อพิจารณาถึงรายงานการประชุมเรื่องการประเมินผลงานและการเจรจาเกี่ยวกับการก่อสร้าง

อาคารกองบัญชาการทหารสูงสุด คร้ังท่ี 13 เป็นวันอังคารท่ี 28 กันยายน 2536 ซ่ึงมีผู้จัดการบริษัทฯ เข้าร่วมประชุมด้วย

โดยในรายงานการประชมุหน้าท่ี 13 สรุปว่า ผู้จัดการบริษัทฯ ขอใช้เสาเข็มตอกแทนเสาเข็มเจาะ และในหน้าท่ี 4 สรุปว่า

ทีป่ระชมุขอใหบ้รษิทัฯ เจรจาใน ขณะทีต่กลงกบัสำนกังบประมาณ และให้ขึน้อยูกั่บการพจิารณาความเหมาะสมของ

หน่วยงานผู้เก่ียวข้อง และพิจารณาว่า ถ้าในระยะเวลาท่ีขอแก้ไขสัญญา ถ้าเสาเข็มตอกมีราคาถูกกว่าเข็มเจาะก็อาจต้อง

ปรับลดวงเงินลงด้วยคำขอของบรษัิทฯ ในเร่ืองน้ีจึงเห็นควรให้บริษัทฯ ดำเนินการภายหลัง ซ่ึงบริษัทฯ ได้รับทราบแล้ว

1.3 ก่อนท่ีบริษัทจะดำเนินการตอกเสาเข็มในสถานท่ีก่อสร้างบริเวณถนนแจ้งวัฒนะ บริษัทฯ ได้ขออนุมัติ

ใชเ้สาเขม็ตอกโดยหนงัสือลงวนัที ่9 ตลุาคม 2536 ซ่ึงตอ่มาเจา้กรมยทุธบรกิารทหารมหีนงัสือที ่กห 0316/2591

ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2536 แจ้งว่า ตามที่บริษัทฯ ขออนุมัติใช้เสาเข็มชนิดตอกแบบเสาเข็มกลมแรงเหวี่ยง”

กรมยุทธบริการทหารพิจารณาแล้วไม่ขัดข้องโดยต้องใช้เข็มชนิดตอกที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 0.60 เมตร

และสามารถรับน้ำหนักปลอดภัยไม่น้อยกว่า 120 ตัว ต่อต้น แต่เน่ืองจากเสาเข็มท่ีบริษัทฯ ขออนุมัติใช้น้ันราคาต่ำกว่า

ค่าเสาเข็มที่บริษัทฯ เสนอไว้ในสัญญา จึงต้องลดวงเงินลง จึงขอให้บริษัทฯ ได้เสนอวงเงินงานตอกเสาเข็มเพื่อที่

ทางราชการจะได้พิจารณาและทำความตกลงกันต่อไป” จะเห็นได้ว่า หนังสือดังกล่าวไม่ขัดข้องที ่บริษัทฯ

จะใช้เสาเข็มตอก แต่มีเงื่อนไขเกี่ยวกับการรับน้ำหนักของเสาเข็มและมีเงื่อนไขให้ทำความตกลงลดราคาลงไปอีก

จากราคาท่ีเสนอมา

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงสรุปได้ว่า การก่อสร้างตามสัญญาจ้างบริเวณถนนแจ้งวัฒนะ

ยังคงเป็นการก่อสร้างตามแบบรูปเดิมคือเข็มเจาะ หากจะเปลี่ยนเป็นเข็มตอกต้องตกลงราคาลงตาม

ราคาเข็มตอก

1.4ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ การดำเนินการเปลี่ยนแปลงของผู้รับจ้างจากใช้เสาเข็มเจาะ

มาเป็นเสาเข็มตอกจนเสร็จ โดยอาศัยข้อเท็จจริงท่ีปรากฏจากถ้อยคำในสัญญาจ้าง และจากข้อเท็จจริงการทำความตกลง

ขออนุมัติให้ใช้เสาเข็มจากเจา้กรมยทุธบรกิารทหารของผูรั้บจ้างเป้นการผดิสัญญาในเรือ่งการใช้เสาเข็มหรือไม่

พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามสัญญาจ้างข้อ 19 กำหนดว่า “ผู้รับจ้างมีสิทธิท่ีจะทำการแก้ไขหรือเพ่ิมเติมหรือ

ลดงานจากแบบรูปและรายการละเอียดตามสัญญาได้ทุกอย่าง โดยไม่ต้องเลิกสัญญานี้ การเพิ ่มเติม

หรือลดงานจะต้องคิดและตกลงราคากันใหม่....” เมื่อพิจารณาประกอบกับคำสั่งของผู้บัญชาการทหารสูงสุด

ลงวันท่ี 17 เมษายน 2535 ท่ีอนุมัติให้เจ้ากรมยทุธบรกิารทหารเปน็ผู้รับมอบอำนาจอนมัุติแก้ไขตามสญัญาขอ้

19 ในกรณีการแก้ไขน้ันเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและไมต้่องเพ่ิมวงเงิน จะเห็นได้ว่าเจ้ากรมยุทธบริการทหาร

เป็นผู้มีอำนาจท่ีจะทำการแกไ้ขงานและแบบรปูได้ ดังน้ัน จึงยังไม่เป็นการผิดสัญญาในกรณีน้ี

2. ประเด็นหารือข้อที่ 2  การอนุมัติแก้ไขรายการ การใช้เสาเข็มเจาะเป็นเสาเข็มตอกตามสัญญาจ้าง

อยู่ในอำนาจของเจา้กรมยทุธบรกิารทหารในฐานะเจา้หน้าท่ีของผู้จ้าง หรือเป็นอำนาจของผูบั้ญชาการทหารสงูสุดน้ัน

เห็นว่า อำนาจอนุมัติแก้ไขรายการดังกล่าวข้างต้นเป็นอำนาจของผู้บัญชาการทหารสูงสุด

ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาของกองบัญชาการทหารสูงสุดและเป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้าง แต่เม่ือผู้บัญชาการทหารสูงสุด

ได้ออกคำสั ่งมอบอำนาจให้เจ้ากรมยุทธบริการทหารมีอำนาจแก้ไขตามสัญญาข้อ 19 จึงเห็นได้ว่า

เจ้ากรมยุทธบริการทหารกเ็ป็นผู้มีอำนาจในการอนมัุติแก้ไขรายการใชเ้สาเข็มด้วย

3. ประเด็นหารือท่ี 3  ท่ีหารือว่า หากการดำเนินการของผู้รับจ้างสามารถใช้เสาเข็มตอกได้ และได้ดำเนินการ

จนแลว้เสรจ็ กรณีน้ีจะตอ้งจัดทำบนัทกึข้อตกลงแก้ไขสัญญาเกีย่วกบัเรือ่งน้ีอีกหรือไม่น้ัน

เห็นว่า สัญญาจ้างก่อสร้างเข้าลักษณะเป็นการจ้างทำของตามมาตรา 587 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์  ซึ่งไม่มีกฎหมายบังคับว่าจะต้องทำเป็นหนังสือและในทางปฏิบัติจำเป็นต้องทำเป็นหนังสือ

ก็เน่ืองจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ต้ังแต่ พ.ศ.2521 ได้บังคับให้กระทำการเช่นน้ันเพ่ือเป็น
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หลกัฐานของทางราชการ ดังน้ัน เม่ือปรบัเขา้กับมาตรา 366 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย์

เห็นว่าการแก้ไขสัญญาดังกล่าวจะต้องทำเป็นหนังสือจึงจะมีผลบังคับได้ แต่เรื่องนี้ได้มีการตกลงและปฏิบัติ

ตามสญัญาไปเรยีบร้อยแล้ว ก็ไม่มีประโยชนใ์ดท่ีจะจัดทำการแกไ้ขเพ่ิมเติมสัญญาเปน็หนังสืออีก

4. ประเด็นหารือข้อที่ 4 การเปลี่ยนเสาเข็มจากเสาเข็มเจาะเป็นเสาเข็มตอกดังกล่าว สำนักงบประมาณ

มีความเห็นว่าควรจะต้องพิจารณาเจรจาปรับลดราคาเสาเข็มใหม่หลังจากท่ีผู้รับจ้างได้ตกลงราคาให้เม่ือวันท่ี 23 กันยายน

2536 เปน็เงิน 30,631,000 บาท นัน้จะทำไดห้รอืไม ่นัน้

เห็นว่า การเปล่ียนเสาเข็มเจาะเปน็เสาเข็มตอกได้มีการต่อรองลดราคากนัแล้วในวันท่ี 23 กันยายน

2536 โดยผู้รับจ้างยินยอมลดลงเป็นเงิน 30,631,000 บาท ส่วนการใช้เสาเข็มวิธีเจาะหรือตอกซ่ึงราคาต่างกัน

น้ันเปน็วิธีการของผูร้บัจา้งจะดำเนนิการ ถ้าใชวิ้ธีการในราคาแพงกจ็ะไดก้ำไรนอ้ย หรอืขาดทนุ ถ้าใชวิ้ธีการใน

ราคาตำ่ก็จะได้กำไรมาก ทางราชการกอ็าจเพ่ิมหรือลดวงเงินให้กับผู้รับจ้างได้อีก

คำวินิจฉัย

ประเดน็หารอืขอ้ที ่1. ตามสญัญาจา้งขอ้ 19 ผูว้า่จา้ง (กองบญัชาการทหารสงูสุด) มสิีทธทิีจ่ะทำการแกไ้ข

แบบรูปตามสัญญาโดยไม่ต้องเลิกสัญญา การเพิ่มเติมหรือลดงานจะต้องคิดและตกลงราคากันใหม่ เมื่อพิจารณา

ประกอบกับคำสั่งของผู้บัญชาการทหารสูงสุด ลงวันที่ 17 เมษายน 2535 ที่อนุมัติให้เจ้ากรมยุทธบริการทหาร

มีอำนาจแก้ไขตามสัญญาข้อ 19 ในกรณีการแก้ไขนั้นเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและไม่ต้องเพิ่มวงเงิน ดังนั้น

ในกรณเีจา้กรมยทุธบรกิารทหารมหีนงัสือลงวนัที ่3 ธันวาคม 2536 แจง้ตอบบรษิทัฯ ไมข่ดัขอ้งทีบ่รษิทัฯ ขออนมุตัิ

ใช้เสาเข็มตอกเป็นการกระทำในขอบอำนาจทีไ่ด้รับมอบอำนาจ และการท่ีบริษัทฯ ได้ตอกเสาเข็มไปจนแล้วเสร็จก็ไม่ได้

เป็นการผิดสัญญาแต่อย่างใด

ประเด็นหารือข้อที่ 2.  อนุมัติแก้ไขรายการการใช้เสาเข็มเจาะเป็นเสาเข็มตอกตามสัญญาจ้างเป็นอำนาจ

ของผู้บัญชาการทหารสูงสุด และเม่ือผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้มีคำส่ังให้เจ้ายุทธบริการทหารมีอำนาจแก้ไขตามสัญญา

ขอ้ 19 ได ้ดงันัน้ เจา้กรมยทุธบรกิารทหารจงึเปน็ผูม้อีำนาจในการอนมุตัแิก้ไขรายการการใชเ้สาเขม็ดว้ย

ประเดน็หารอืข้อที ่3.  ตามระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการพสัด ุพ.ศ.2535 กำหนดใหห้นว่ยงาน

ราชการต้องทำสัญญาเป็นหนังสือเพื่อเป็นหลักฐานของทางราชการ ดังนั้น กองบัญชาการทหารสูงสุดต้องจัดทำ

ข้อตกลงแก้ไขสัญญาเกี่ยวกับเรื่องนี้ โดยจัดทำเป็นหนังสือด้วย แต่เรื่องนี้ได้มีการตกลงและปฏิบัติตามสัญญาไป

เรียบร้อยแล้ว ก็ไม่มีประโยชนใ์ดท่ีจะจัดทำการแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาเป็นหนังสืออีก

ประเดน็หารอืข้อท่ี 4.  เม่ือได้ความวา่ การเปล่ียนเสาเขม็เจาะเปน็เสาเข็มตอก ผู้รับจ้างได้ตกลงราคาใหเ้ม่ือ

วันที่ 23 กันยายน 2536 เป็นเงิน 30,631,000 บาท ถือว่าได้มีการตกลงและลดวงเงินค่าเสาเข็มกันแล้ว

เม่ือผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานไปตามสญัญา ทางราชการมอิาจเพ่ิมหรือลดวงเงินค่าเสาเข็มให้กับผู้รับจ้างได้อีก

ด้วยปัจจุบันสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้ถูกยุบรวมกับกรมเจ้าท่า และเปลี่ยนมาเป็นกรมการขนส่ง

ทางน้ำและพาณิชยนาวี  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น กวพ.

จึงขอแก้ไขช่ือหน่วยงานดังกล่าวในตัวอย่างสัญญาซ้ือขาย ตัวอย่างสัญญาจ้าง  และตัวอย่างประกาศและเอกสารประกวดราคาซือ้/จ้าง

รวมถึงแบบหรือตัวอย่างอ่ืนๆ ท่ี กวพ. กำหนดจากคำว่า “สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี” ให้เปล่ียนเป็น “กรมการขนส่ง

ทางน้ำและพาณิชยนาวี”  หรือจากคำว่า “OFFICE OF THE MARITIME PROMOTION COMMISSION” ให้เปล่ียนเป็น “MARINE

DEPARTMENT”  ทุกแห่งนอกเหนือจากน้ันให้เป็นไปตามแบบหรอืตัวอย่างเดิมท่ี กวพ. กำหนด ท้ังน้ี ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี

กค (กวพ) 0421.3/ว 418 ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2552


