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การเลือกใชเง่ือนไขเอกสารประกวดราคาจาง ขอ 4.3  
และสัญญาจางขอ 7 

 
 ดวยในปจจุบันหลายหนวยงานยังขาดความเขาใจเก่ียวกับ เจตนารมณที่ถูกตองของ กวพ. , กว

พ.อ. ในการกําหนดใหเลือกใช “เงื่อนไข ในเอกสารประกวดราคาจาง ขอ 4.3 และสัญญาจางขอ 7 ก.  

และ 7 ข.”   หลายหนวยงานเลือกใชไมเหมาะสมกับสภาวการณที่เปนจริงที่เปนอยูขณะ ดําเนินการออก

ประกาศซ่ึงบางหนวยงานทราบปญหาดีอยูแลว  ทําใหเปนปญหาในทางปฏิบัติหลังจากไดลงนามในสัญญา  

อาทิเชน   กรณีหนวยงานไมพรอมท่ีจะสงมอบพื้นที่ใหเขาดําเนินการ อาจดวยสาเหตุยัง จัดกรรมสิทธิ์

ที่ดินไมแลวเสร็จ   หรือในพื้นท่ีมีงานจางเดิมกําลังดําเนินอยู  หรือติดปญหาการรื้อยายสาธารณูปโภค 

ฯลฯ ซึ่งเปนสาเหตุท่ีเกิดจาก ความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการผูวาจาง ตามระเบียบ สํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 139(1) ในที่สุดหนวยงานจําเปนตอง

ขยายเวลาทําการ หรือของด  หรือลดคาปรับใหแกคูสัญญาในภายหลัง  ซ่ึงอํานาจในการอนุมัติเปนของ 

หัวหนาสวนราชการ  และหากหัวหนาสวนราชการไมไดมอบอํานาจใหกับ หัวหนาหนวยงานระดับตางๆ 

ในสังกัดแลว  จะทําใหเกิดความไมคลองตัว   ในการปฏิบัติงาน  การพิจารณางดหรือลดคาปรับ หรือ

ขยายเวลาทําการ ใชเวลานานมากสงผลใหการบริหารสัญญาเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  และเปนการ

เพิ่มภาระแกผูปฏิบัติงานโดยใชเหตุ และในบางคร้ังอาจเลือก ใชเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาจางขอ 

4.3  และเลือกใชสัญญาขอ 7 ไมสอดคลองกัน อาจทําใหเกิดปญหาในการคิดคํานวณคาปรับในภายหลัง 

ไดอีกดวย 

 เพื่อเปนการแนะนําหรือซักซอมความเขาใจในการเลือก ใชเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาจาง  ขอ 

4.3 และสัญญาจางขอ 7ก. , 7ข.  ใหเปนไปอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาวการณที่เปนจริง ขณะออก 

ประกาศประกวดราคาหรือจัดทําสัญญา ซ่ึงจะทําใหเกิดความคลองตัว ในการปฏิบัติงาน และสงผลใหการ

บริหารสัญญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอแนะแนวทางขั้นตอนการดําเนินการที่เหมาะสม ดังนี้ 

 1.  เงื่อนไขเอกสารประกวดราคาจางขอ 4.3 
  - ตามเอกสารประกวดราคาจางของ กวพ., กวพ.อ  ไดกําหนด เง่ือนไขขอความวา “ผูเสนอ
ราคาจะตองเสนอกําหนด เวลาดําเนินการ กอสรางแลวเสร็จไมเกิน.........วัน นับถัดจากวัน ลงนามใน

สัญญาจาง หรือวันท่ีไดรับหนังสือแจงจากกรมใหเริ่มทํางาน”**  (**หมายถึงใหหนวยงานเลือกใช

ขอความใดขอความหนึ่ง) 

 2.  สัญญาจางขอ 7 

  - ตามแบบสัญญาจางของ กวพ. ไดกําหนดขอความ สัญญาจางขอ 7ก. และขอ 7 ข. ไววา 

   2.1  ขอ 7 ก. กําหนดเวลาแลวเสร็จ และสิทธิของผูวาจาง ในการบอกเลิกสัญญา 
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      “ภายในกําหนด............วัน  นับถัดจากวันลงนามในสัญญา  ผูรับจางจะตองเสนอแผนงาน

ใหเปนที่พอใจแกผูวาจาง  โดยแสดงถึง ขั้นตอนของการทํางาน และกําหนดเวลาท่ีตองใชในการทํางาน

หลักตางๆ  ใหแลวเสร็จ **  (** หมายถึงตัดออกหรือใสไวตามความเหมาะสม) 

   ผูรับจางตองเร่ิมทํางานที่รบัจางภายใน กําหนด...........วัน  นับถัดจากวันไดรับหนังสือแจงให

เริ่มงาน  และจะตองทํางานใหแลวเสร็จ ภายในกําหนด ..............วัน นับถัดจากวันท่ีไดรับหนังสือแจง

ดังกลาวนั้น 

   ถามิไดเสนอแผนงาน หรือไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จ ตามกําหนดเวลา หรือจะแลวเสร็จ

ลาชาเกินกวากําหนดเวลา หรือผูรับจาง ทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง หรือตกเปนผูลมละลาย หรือเพิกเฉยไม

ปฏิบัติตาม คําส่ังของคณะกรรมการตรวจการจาง หรือผูควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา ซ่ึงไดรับมอบ

อํานาจจากผูวาจาง  ผูวาจางมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญานี้ได  และมีสิทธิจางผูรับจางรายใหมเขาทํางานของ

ผูรับจางใหลุลวงไปดวย 

   การท่ีผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตนนั้น ไมเปนเหตุใหผูรับจางพนจากความรับ

ผิดตามสัญญา 

   2.2 ขอ 7 ข. กําหนดเวลาแลวเสร็จ และสิทธิของผูวาจาง ในการบอกเลิกสัญญา 

   “ผูรับจางตองเร่ิมทํางานที่รับจางภายในวันที่... เดือน ........... พ.ศ....... และจะตองทํางานให

แลวเสร็จบริบูรณภายในวันท่ี ...... เดือน .......... พ.ศ............  ถาผูรับจางมิไดลงมือทํางานภายใน

กําหนดเวลา หรือไมสามารถ ทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา หรือมีเหตุใหเชื่อไดวาผูรับจางไม

สามารถ ทํางานใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา หรือจะแลวเสร็จลาชาเกินกวา กําหนดเวลา หรือผูรับจาง

ทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง หรือตกเปนผูลมละลาย หรือเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ

ตรวจการจาง หรือผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษา  ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากผูวาจาง  ผูวาจางมีสิทธิที่จะ

บอกเลิกสัญญานี้ได  และมีสิทธิจางผูรับจางรายใหม เขาทํางานของผูรับจางใหลุลวงไปไดดวย 

   การท่ีผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตน ไมเปนเหตุ ใหผูรับจางพนจากความรับผิด

ตามสัญญา” 

 3.  การเลือกใช 

  ในการเลือกใชเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาจางขอ 4.3 (ตามขอ 1)  จะตองเลือกใชให

ถูกตองเหมาะสม และสอดคลองกับ สัญญาจางขอ 7 วาจะเลือกใชสัญญาขอ 7 ก. (ตามขอ 2.1)  หรือ 

ขอ 7 ข. (ตามขอ 2.2)  ซ่ึงสามารถแยกไดออกเปน 2 กรณี คือ 

  3.1  กรณีที่ 1  สวนราชการผูวาจางกําหนดเง่ือนไขเอกสาร ประกวดราคา ขอ 4.3 ใชขอความวา 

“ผูเสนอราคาจะตองเสนอกําหนด เวลาดําเนินการกอสรางแลวเสร็จไมเกิน ....... วัน  นับถัดจากวันลง

นาม ในสัญญาจาง  (โดยตัดขอความหรือไดรับหนังสือแจงจากกรมใหเริ่ม ทํางานออก)  กรณีนี้ใชกับ

งานจางที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
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   (1) เปนงานกอสรางที่สวนราชการผูวาจางสามารถสงมอบ สถานที่ทําการกอสรางใหผูรับจาง

ไดทันทีนับถัดจากวันลงนามในสัญญา 

   (2)  เปนงานกอสรางท่ีสวนราชการผูวาจางสามารถกําหนด วันเริ่มตนทํางานและวันส้ินสุด

ของสัญญาไดทันทีในวันลงนามในสัญญา  ไมเปนงานท่ีตองทําในพื้นท่ีเดียวกันหลายงาน หรือหลายสัญญา 

   (3) เปนงานกอสรางที่ไมมีปญหาเรื่องการจัดการ กรรมสิทธิ์ท่ีดิน  หรือไมติดขัดเรื่องปญหา

มวลชน หรือปญหาการรื้อยาย สาธารณูปโภค ฯลฯ  ที่เปนเหตุไมสามารถสงมอบพื้นท่ีกอสรางใหผูรับจาง 

ไดทันทีหลังจากลงนามในสัญญา  
   (4)  สามารถใชกับงานจางเหมาแบบราคาตอหนวย (UNIT COST) และแบบเหมารวม 

(LUMPSUM) 

 แนวทางปฏิบัติ  (กรณีที่ 1) 

 แนวทางปฏิบัติที่หนวยงานผูออกประกาศประกวดราคาจาง ควรปฏิบัติ คือ   

 (1) กําหนดเง่ือนไขของเอกสารประกวดราคาจางใหชัดเจน โดยใชขอความ ขอ 4.3 ดังนี้ “ผูเสนอ
ราคาจะตองเสนอกําหนดเวลา ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จไมเกิน..... วัน นับถัดจากวันลงนาม ใน

สัญญาจาง” 

 (2) ในการจัดทําสัญญา จะตองเลือกใชสัญญาขอ 7 ข. ซ่ึงมีขอความตามขอ 2.2  และจะนับวัน

เริ่มตนสัญญาในวันถัด จากวันท่ีลงนามสัญญา  การทําสัญญาสามารถระบุวันเริ่มตนของสัญญา และวัน

ส้ินสุดของสัญญาไดทันทีในวันลงนามสัญญา 

  ตัวอยาง 

  ระบุขอความในประกาศประกวดราคาขอ 4.3 วา  “ผูเสนอราคาจะตองเสนอกําหนดเวลา
ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จไมเกิน 180 วัน  นับถัดจากวันลงนามในสัญญาจาง”  การทําสัญญาลงนาม

สัญญา  ในวันที่ 25 กันยายน 2549  โดยใชสัญญาจางขอ 7 ข.  การระบุวันเร่ิมตน และส้ินสุดในสัญญาจาง

ขอ 7 ข. ตามจํานวนวันกอสราง 180 วัน ระบุได ดังนี้ 

 ขอ 7 ข. กําหนดแลวเสร็จ และสิทธิของผูวาจางในการ บอกเลิกสัญญา 

 “ผูรับจางตองเริ่มทํางานที่รับจางภายในวันท่ี 26  เดือน กันยายน พ.ศ. 2549  และจะตอง

ทํางานใหแลวเสร็จบริบูรณภายในวันที่ 24 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550..........” 
 กรณีที่ 1 นี้ เม่ือลงนามสัญญาวันเร่ิมตนนับอายุสัญญาจะเร่ิมตน ทันทีถัดจากวันลงนามสัญญา

สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีระบุไวในประกาศ ประกวดราคาขอ 4.3 คือเริ่มตนอายุสัญญาวันที่ 26 กันยายน 

2549  และจะ ครบกําหนดอายุสัญญา 180 วัน ในวันท่ี 24 มีนาคม 2550  ซ่ึงหากลงนาม สัญญาแลวผูวาจาง

ไมพรอมใหผูรับจางทํางานได  ผูรับจางตองรอผูวาจาง สงมอบพื้นท่ีกอสรางระยะเวลาหน่ึง จะเปนสาเหตุ

ที่ผูรับจางอางของด หรือ ลดคาปรับ หรือขอขยายอายุสัญญา ในภายหลังตามระเบียบฯ ขอ 139(1) ได 
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  3.2  กรณีที่ 2   สวนราชการผูวาจางกําหนดเง่ือนไขเอกสาร ประกวดราคาขอ 4.3 ใชขอความวา    

“ผูเสนอราคาจะตองเสนอกําหนดเวลา ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จไมเกิน .......... วัน  นับถัดจากวันที่

ไดรับหนังสือ แจงจากกรมใหเริ่มทํางาน”  (โดยตัดขอความนับถัดจากวันลงนามใน สัญญาจางออก)  

กรณีนี้ใชกับงานจางที่มีลักษณะดังน้ี 

  (1) งานจางเหมาที่สวนราชการผูวาจางไมพรอม หรือไมสามารถ สงมอบสถานที่ท่ีจะเขาทํางาน

กอสรางใหกับผูรับจางเขาดําเนินการกอสราง ไดทันทีนับถัดจากวันลงนามในสัญญาจาง 

  (2) เปนงานจางเหมาที่มีปญหาเก่ียวกับเร่ืองการจัด กรรมสิทธิ์ที่ดิน  การรื้อยายสาธารณูปโภค 

ฯลฯ ทําใหสวนราชการผูวาจาง ไมสามารถที่จะสงมอบ สถานที่ทําการกอสรางใหผูรับจางนับถัดจาก วันลง

นามในสัญญาได 

  (3) เปนงานจางเหมากอสรางที่มีขั้นตอนการกอสรางหลาย ขั้นตอนในพื้นท่ีเดียวกัน  ไม

สามารถกําหนดวันเริ่มตนทํางาน และวันส้ินสุดการทํางานได  หรืองานจางเหมาที่ผูรับจางจะเขาทํางาน

กอสราง ในสถานที่เดียวกันหลายสัญญา  ทําใหสวนราชการผูวาจางไมสามารถสงมอบ สถานที่กอสรางให

ผูรับจางไดทันทีพรอมกันทุกสัญญานับถัดจาก วันลงนามในสัญญา เชน ถาสวนราชการผูวาจางไดทํา

สัญญาจางเหมา ลาดยางยานชุมชน   และสัญญาจางตีเสนจราจรบนทางหลวงในพื้นที่เดียวกัน  ในเวลา

เดียวกัน ถาใชเง่ือนไขขอ 4.3  “ผูเสนอราคาจะตองกําหนดเวลา ดําเนินการแลวเสร็จไมเกิน.........วัน นับ

ถัดจากวันลงนามในสัญญา”   จะทําใหผูรับจางไมสามารถเขาทํางานพรอมกันไดทั้งสองสัญญาตองทํางาน 

ลาดยางผิวทางกอนทําการตีเสนจราจร  เปนเหตุใหมีการขอขยายอายุสัญญา หรือของด หรือขอลดคาปรับ  

สัญญาจางตีเสนจราจรบนทางหลวงภายหลังได  เพราะงานตีเสนจราจรบนทางหลวงจะทําการตีเสนไดก็

ตอเม่ืองานราดยาง เสร็จเรียบรอยแลว 

  (4) เปนงานจางเหมากอสรางที่สวนราชการผูวาจาง มีความประสงคจะกําหนดวันเตรียมการ

กอสราง (NTP)  ใหกับผูรับจาง หลังจากไดลงนามสัญญาจาง 

  (5)  สามารถใชกับงานจางเหมาแบบราคาตอหนวย (UNIT  COST)  และแบบเหมารวม 

(LUMPSUM)  

 

 แนวทางปฏิบัติ  (กรณีท่ี 2) แนวทางปฏิบัติที่หนวยงานผูออก ประกาศประกวดราคาจางควร

ปฏิบัติ คือ   

 (1) กําหนดเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาจาง ใหชัดเจนโดย ใชขอความ ขอ 4.3 ดังนี้ “ผูเสนอ
ราคาจะตองเสนอกําหนดเวลาดําเนินการ กอสรางแลวเสร็จไมเกิน ............ วัน นับถัดจากวันที่ไดรับ

หนังสือแจง จากกรมใหเริ่มทํางาน” 

 (2) ในการจัดทําสัญญาจะตองเลือกใชสัญญาจางขอ 7ก.  ซ่ึงมีขอความตามขอ 2.1  และการจัดทํา

สัญญาในวันลงนามในสัญญา ยังไมสามารถระบุวันเร่ิมตน  และวันสิ้นสุดสัญญาได   จะสามารถระบุหรือ  
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นับวันเร่ิมตนของสัญญาจนครบจํานวนวันทําการถึงวันสิ้นสุดสัญญาได  ก็ตอเมื่อสวนราชการไดมีหนังสือ

แจงใหผูรับจางเขาทํางานแลวเทานั้น 

 ตัวอยาง 

 ระบุขอความในประกาศประกวดราคาขอ 4.3 วา “ผูรับจางจะตอง เสนอกําหนดเวลาดําเนินการ
กอสรางแลวเสร็จไมเกิน 180 วัน นับถัดจากวันที่ไดรับหนังสือแจงจากกรมใหเริ่มทํางาน”  การทําสัญญา

ลงนาม สัญญา ในวันท่ี 25 กันยายน 2549 ระบุในสัญญาจางขอ 7 ก. ตามจํานวนวัน กอสราง 180 วัน  ระบุ

ไดดังนี้ 

 ขอ 7 ก. กําหนดเวลาแลวเสร็จและสิทธิของผูวาจางในการ บอกเลิกสัญญา 

 “ภายในกําหนด......-.......วัน  นับถัดจากวันลงนามในสัญญา  ผูรับจางจะตองเสนอแผนงานให

เปนที่พอใจแกผูวาจาง โดยแสดงถึง ขั้นตอนของการทํางาน  และกําหนดเวลาที่ตองใชในการทํางาน

หลักตางๆ ใหแลวเสร็จ ** 

 ผูรับจางตองเริ่มทํางานท่ีรับจางภายในกําหนด .......15.....วัน  นับถัดจากวันไดรับหนังสือแจง

ใหเริ่มงาน  และจะตองทํางานใหแลวเสร็จ ภายในกําหนด .....180.....วัน  นับถัดจากวันท่ีไดรับหนังสือ

แจงดังกลาวน้ัน” 

 กรณีที่ 2 นี้  เมื่อลงนามสัญญาและผูวาจางเตรียมสถานท่ีกอสราง พรอมท่ีจะใหผูรับจาง เขา

ดําเนินการตามสัญญาแลวจะตองมีหนังสือแจง ใหผูรับจางเขาทํางานตามสัญญา (โดยไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับ) สมมุติ ผูรับจาง ไดรับหนังสือวันท่ี 25 ตุลาคม 2549 ดังน้ันวันเร่ิมตน ของสัญญา จะเร่ิมตนใน

วันท่ี 26 ตุลาคม 2549 จะไปส้ินสุดครบอายุสัญญา (180 วัน)  ในวันท่ี 23  เมษายน 2550 

 

 บทสรุป  จะเห็นไดวาการเลือกใชขอความเง่ือนไขในเอกสาร ประกวดราคาจางขอ 4.3  และการ

เลือกใชสัญญาจางขอ 7 ก. และขอ 7 ข.  ตามท่ีกลาวมาขางตนมีความสัมพันธกันจะตองเลือกใชใหถูกตอง 

เหมาะสมจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทางราชการ  การบริหารสัญญาจะ เปนไปดวยความคลองตัว และ

ไมมีปญหาในทางปฏิบัติมีขอแตกตางกัน เพียงเล็กนอยวา สัญญาจางขอ 7 ข. ลงนามแลว กําหนดวัน

เริ่มตนและส้ินสุด สัญญาไดทันที  แตสัญญาจางขอ 7 ก. ลงนามแลวยังไมทราบวันเริ่มตน และส้ินสุด 

สัญญาจะทราบไดก็ตอเม่ือแจงใหผูรับจางเขาทํางาน ตามสัญญาแลว  ซ่ึงสรุปไดวา 

 กรณีท่ี 1  ควรใชกับกรณีที่ผูวาจางมีความพรอมท่ีจะ ใหผูรับจางเขาทํางานไดทันที หลังจากลง

นามสัญญาแลว  และวันเร่ิมตนนับ อายุสัญญาจะเร่ิม ทันทีถัดจากวันลงนามในสัญญา  

 ขอดีคือ เร่ิมงานไดทันทีงานจะแลวเสร็จเร็วขึ้น ขอเสีย หากผูวาจาง ไมพรอมจะใหผูรับจางลงมือ

ทํางานทันทีจะตองมีการขอขยายอายุสัญญา หรือของดหรือขอลดการปรับในภายหลัง 

 กรณีท่ี 2  ควรใชกรณีที่ผูวาจางไมพรอม หรือยังไมแนชัดวา จะเตรียมพื้นที่พรอมท่ีจะใหผูรับจาง

เขาทํางานไดเมื่อใดหลังจากลงนาม สัญญาแลว หรือกรณีท่ีผูวาจางประสงคจะกําหนดวันเตรียมการ (NTP) 
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ใหผูรับจาง กรณีนี้ วันเริ่มตนนับอายุสัญญาจะเร่ิมตนก็ตอเม่ือผูวาจาง พรอมท่ีจะใหผูวาจางเขาพื้นที่ได  

โดยมีหนังสือแจงใหผูรับจางเร่ิมเขาทํางาน  วันเร่ิมตนนับอายุสัญญาจะนับถัดจากวันที่ผูรับจางไดรับ

หนังสือแจง  ซ่ึงจะมีขอดีคือ ไมตองพิจารณางด หรือลดคาปรับ  หรือขยายอายุสัญญา ใหกับผูรับจาง 

สาเหตุเน่ืองจากเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง ของผูวาจางตามระเบียบพัสดุฯ ขอ 139(1) ใน

ภายหลัง 

 
  หวังเปนอยางย่ิงวาแนวทางตามที่กลาวมาขางตนนาจะเปน ประโยชนกับผูปฏิบัติงานพัสดุบาง

ตามสมควร  ซ่ึงผูเขียน เขียนจาก ประสบการณท่ีพบจริงดวยตัวเองเก่ียวกับเรื่องน้ีที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ที่

สังกัดอยู  เมื่อไดแกไขปญหาภายในหนวยงานโดยจัดทําคูมือแนวทาง ปฏิบัติเก่ียวกับเร่ืองนี้แลว  ชวยลด

ปญหาในทางปฏิบัติไดเปนอยางมาก  เจาหนาที่พัสดุมีความรูความเขาใจเร่ืองนี้มากย่ิงขึ้น    จึงนํามาเขียน

แนะนํา บอกกลาวกันใหกับเจาหนาที่พัสดุหรือผูที่สนใจนําไปใชประกอบเปน แนวทางปฏิบัติงานตามที่

เห็นสมควร 
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